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La persistencia de la crisis econdmica iniciada en el 2008 esta causando, entre otros efectos, un ajuste
importante en las plantillas de las empresas, tanto privadas como publicas, y también en las diversas
instituciones que configuran la Administracion Publica; en el caso de estas ultimas, este hecho conlleva una
relacion directa ademas con la evolucién del gasto publico y las actuales tensiones de liquidez para hacer
frente a los pagos. Segun el informe del Sindic de Comptes para el 2011, el resultado agrupado de los
municipios de la provincia de Alicante en la liquidacidn de presupuestos presenta un saldo de -86.894.951¢€,
cuyo origen estd en el desfase presupuestario de ingresos y gastos, respectivamente 1.492.214.400€ y
1.579.109.351€. A este desequilibrio puntual del 2011, hay que anadirle las deudas ya arrastradas de afos
anteriores, que deja una deuda viva a finales de 2012 superior a los 1.200 millones de euros.

En este contexto, el presente informe busca conocer en qué situacion se encuentran las administraciones
publicas que se encuentran mas cercanas al ciudadano; en este conjunto se incluirian, dentro del ultimo
escalén de la descentralizacion administrativa las diputaciones, los ayuntamientos, los concejos y los
cabildos. Para el caso de la provincia de Alicante, ésta cuenta con su correspondiente diputacion y con un
total de 141 ayuntamientos repartidos entre las nueve comarcas.

Gréfico 1: Municipios y comarcas de la provincia de Alicante

Realizando un breve andlisis de estos municipios, es conocida la amplia variaciéon en cuanto a la poblacién
gue cada uno de ellos aloja, donde en unas pocas localidades se concentra la mayor parte de la poblacién
de la provincia, mientras cuenta con un nimero elevado de municipios con pocos residentes. En concreto,
los dos municipios mas grandes (Alicante y Elche) representan el 29,1% de la poblacién alicantina, y las 10
localidades mas grandes llegan hasta el 55,7% de los habitantes. Junto a ello, también se aprecia que tanto
el reparto de los presupuestos como de su deuda publica sigue un patréon similar; es decir, unos pocos
municipios acaparan la mayoria de los valores.
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Gréfico 2: Distribucién de la poblacién alicantina por municipios de mayor a menor tamafio y deuda viva. Fuente MHAP
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No obstante conviene resaltar que la deuda municipal por habitante se va reduciendo a medida que el
tamano del municipio se reduce. Y en sentido contrario, a mayor poblacién mayor deuda por habitante
(salvo excepciones). En este sentido habria que cuestionarse la idea extendida de fusién o concentracién de
municipios para convertirlos en localidades de mayor tamafio, pues podria provocar un efecto contrario, es
decir, incrementa el tamaio del nuevo municipio pero también su deuda por habitante.

Gréfico 3: Distribucion de la deuda municipal por habitante por tamafio de mayor a menor poblacion. Fuente e.p. a partir MHAP
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Centrandonos en los ayuntamientos de la provincia de Alicante, los mismos en su conjunto han visto crecer
en la ultima década sus ingresos desde los 1.366 millones de euros en 2002 hasta los 1.628 millones de
euros en 2012, tal y como se refleja en sus presupuestos municipales.

Tabla 1: Evolucion de los ingresos de los ayuntamientos de la provincia de Alicante. Fuente: MHAP

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012

Ingresos (miles €)| 1.366.421| 1.420.230| 1.548.640| 1.758.550| 1.873.109| 1.878.590| 1.950.524( 1.854.249| 1.836.444| 1.668.645| 1.628.170

Variac. Acumulada 3,9% 13,3% 28,7% 37,1% 37,5% 42,7% 35,7% 34,4% 22,1% 19,2%
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Este incremento se ha producido de forma paralela al incremento de poblacién de la provincia, de forma
gue tanto el incremento de habitantes como el incremento de su actividad econdmica ha permitido a los
ayuntamientos por la via de la recaudacién tributaria contar con una importante cantidad de recursos
econdmicos para gestionar; no obstante, es preciso resaltar que éstos han experimentado un importante
retroceso a partir de 2009, de tal forma que los presupuestos de ingresos se sitian en 2012 en el mismo
nivel que los planteados entre 2004 y 2005. En este sentido, es muy probable que para el 2013, los
presupuestos municipales se sitden incluso a principios de esta década de analisis, y ello a pesar del
mantenimiento del nivel de poblacién.

Tabla 2: Evolucion de la poblacion en la provincia de Alicante. Fuente: MHAP

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012
Poblacion | 1.557.968( 1.632.349| 1.657.040| 1.732.389| 1.783.555| 1.825.264( 1.891.477| 1.917.012| 1.926.285| 1.934.127| 1.943.910

Variac. Acumulada 4,8% 6,4% 11,2% 14,5% 17,2% 21,4% 23,0% 23,6% 24,1% 24,8%

En este periodo de analisis, 2002-2012, las plantillas de los ayuntamientos han crecido practicamente
siguiendo el mismo impetu que sus ingresos, al menos hasta el afio 2008, momento en el que se produce
un importante cambio de tendencia en la recaudacién fiscal, que no es seguida con la misma intensidad
por la partida de gastos de personal de los ayuntamientos, la cual sélo se ve reducida de forma moderada
en los dos ultimos anos. En los siguientes graficos se aprecia claramente esta evolucion, y como al final de
estos afios se ha producido un importante desequilibrio entre la partida de ingresos municipales y los
gastos de personal que tienen que soportar los ayuntamientos.

Tabla 3: Evolucion de los gastos de personal de los ayuntamientos de la provincia de Alicante. Fuente: MHAP

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012

Gastos personal (miles €) 397.330] 426.715 477.419| 514.417| 559.722| 595.434| 657.885| 685.181| 682.580| 663.923| 625.668

Tabla 4: Evolucion de la variacion acumulada de Ingresos y Gastos de personal en los ayuntamientos de Alicante. Fuente: MHAP

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012

Var. acum. Ingresos 3,9% 13,3% 28,7% 37,1% 37,5% 42,7% 35,7% 34,4% 22,1% 19,2%

Var. acum. Gastos Personal 7,4% 20,2% 29,5% 40,9% 49,9% 65,6% 72,4% 71,8% 67,1% 57,5%
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Gréfico 4: Ingresos y Gastos de personal de los ayuntamientos de Alicante
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Gréfico 5: Variacion acumulada de ingresos y gastos de personal de los ayuntamientos de Alicante
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De hecho, los ingresos durante el periodo 2002-2012 han tenido una variacién acumulada del 19,2%,
situdndose al final del mismo, después de varios descensos, a los valores de incremento cercanos al ano
2004-2005, tal y como ya se ha apuntado antes; por el contrario, los gastos de personal, han concluido con
un incremento acumulado del 57,5%, por lo que las escasas reducciones de los ultimos afios solo resituan
esta partida de gasto al equivalente mostrado entre los afios 2007-2008. Efectivamente estos desequilibrios
van a provocar efectos bien sobre los servicios prestados por los ayuntamientos o bien en su déficit
presupuestario, o en ambos.

Si comprobamos el peso que supone la partida de gastos de personal sobre el total de ingresos de los

ayuntamientos verificamos que necesariamente otras partidas, como podrian ser por ejemplo las
inversiones, tendrdn que verse reducidas, o bien aumentar necesariamente el déficit municipal.

Tabla 5: Evolucion del peso de la partida del gasto de personal sobre los ingresos de los ayuntamientos de Alicante. Fuente: MHAP

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012

% Gastos personal / Ingresos 29,1% 30,0% 30,8% 29,3% 29,9% 3L,7% 33,7% 37,0% 37,2% 39,8% 38,4%
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Gréfico 6: Porcentaje que representan los gastos de personal sobre los ingresos en los ayuntamientos de Alicante
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Con estos antecedentes, veamos a continuacion si este importante incremento de la partida del gasto
publico se ha producido por la via de incrementar el nUmero de empleados o bien por la via de incrementar
sus retribuciones, por ejemplo via incremento de complementos, cambio de categorias, dietas, etc... A
continuacién se presenta la evolucion de los empleados publicos de las administraciones locales de la
provincia de Alicante.’

Tabla 6: Evolucion de la poblacion y los empleados publicos de ayuntamientos en Alicante. Fuente: MHAP

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012

Poblacién| 1,557,968 1.632.349| 1.657.040| 1.732.389| 1.783.555| 1.825.264| 1.891.477| 1.917.012| 1.926.285| 1.934.127| 1.943.910
Empleados Ayuntamiento 17.931 18.195 17.380 17.742 18.792 19.432 20.090 20.330 20.984 20.789 19.964

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012

Variacién acumulada poblacién 4,8% 6,4% 11,2% 14,5% 17,2% 21,4% 23,0% 23,6% 24,1% 24,8%

Var.acumulada empleados publicos 1,5% -3,1% -1,1% 4,8% 8,4% 12,0% 13,4% 17,0% 15,9% 11,3%
2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012

Empleado publico por cada 100 hab. 1,15 1,11 1,05 1,02 1,05 1,06 1,06 1,06 1,09 1,07 1,03

Variacién acumulada -3,1% -8,9%| -11,0% -8,5% -7,5% -7,7% -7,9% -5,3% -6,6%| -10,8%

Con los valores de la tabla anterior se comprueba que la poblacion de la provincia de Alicante ha tenido en
este periodo (2002-2012) un incremento mayor que el numero de empleados publicos de las
administraciones locales, en concreto un 24,8% frente a un 11,3%. Este hecho, provoca que actualmente
por cada 100 habitantes encontremos a 1,03 empleados publicos, cuando en 2002 este ratio se situaba en
1,15 empleados publico; es decir, la ratio se ha reducido casi un 11%.

1 En el Boletin Estadistico del Registro Central de Personal la informacién disponible sobre los empleados publicos presenta su nivel de
desagregacion mas bajo en la denominada Administracion Local, la cual comprende a los ayuntamientos y las diputaciones, no diferenciando
entre estos dos; por ello, para conocer el nimero de empleados que trabajan para los ayuntamientos ha sido necesario primero conocer el
ntmero de empleados que prestan sus servicios en la Diputacion de Alicante y en sus organismos auténomos, tal y como aparece en la tabla de
los anexos.
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Pero de otro lado, estos valores nos indican ademas que el incremento de la masa salarial que tienen que
afrontar los ayuntamientos no se ha producido exclusivamente por un incremento del numero de
empleados, pues éste como acabamos de comprobar es del 11,3%. Con ello, el significativo incremento del
gasto de personal se ha producido también por el incremento de las retribuciones (complemento de
destino, complemento especifico, complemento de productividad, gratificaciones extraordinaria, cambios
de nivel/escala, dietas, etc...). Esta situacidn se aprecia mas claramente a continuacion:

Tabla 7: Evolucion del coste medio del empleado de ayuntamiento en Alicante. Fuente: elaboracion propia a partir de MHAP

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012

Gastos personal (miles €)|  397.330| 426.715| 477.419| 514.417| 559.722| 595.434| 657.885| 685.181| 682.580| 663.923| 625.668
Empleados Ayuntamiento 17.931 18.195 17.380 17.742 18.792 19.432 20.090 20.330 20.984 20.789 19.964

Coste medio Empleado publico (€) 22.159 23.452 27.470 28.994 29.786 30.642 32.746 33.702 32.528 31.936 31.339

Var. acumulada Coste medio Empleado 5,83%| 23,96%| 30,84%| 34,42%| 38,28%| 47,78%| 52,09%| 46,79%| 44,12%| 41,43%

Analizada la situacién de la partida de gastos de personal en los ayuntamientos de Alicante pasemos
seguidamente a comprobar cuadl es la realidad de otras situaciones similares para verificar si estamos ante
una situacioén generalizada o bien la provincia de Alicante presenta en este sentido alguna peculiaridad.

En este sentido podemos comenzar la comparacién precisamente por el tltimo de los analisis realizados, el
del coste medio de los empleados publicos. Asi, si nos centramos en las empresas de la provincia de
Alicante confirmamos que los empleados de aquellas suponen un menor gasto unitario para sus empresas
gue en el caso de los empleados publicos. Para ello se han tomado al azar un grupo de 500 empresas de la
provincia de Alicante de la base de datos SABI y se ha calculado cudl es su gasto de personal medio por
empleado. Los resultados, para los afios disponibles, quedan recogidos en la siguiente tabla:

Grafico 7: Coste medio de los empleados de los ayuntamientos de Alicante
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Tabla 8: Evolucion del coste medio de los empleados en Alicante. Fuente: Elaboracion propia a partir de MHAP y SABI

2.002 | 2.003 | 2.004 | 2.005 | 2.006 | 2.007 | 2.008 | 2.009 | 2.010 | 2.011 | 2.012

Muestra empresas SABI Alicante 22.571| 23.249| 23.739| 24.483| 25.862| 27.893| 26.395| 26.180
Encuesta coste laboral C. Valenciana, INE| 21.199| 22.115| 22.941 23.506| 24.179| 24.918| 26.599| 27.559| 27.578| 28.107| 28.442
Empleado publico Aytos. Alicante | 22 159| 23.452| 27.470| 28.994| 29.786| 30.642| 32.746| 33.702| 32.528| 31.936| 31.339

% Coste medio empleado publico / empleado SABI 21,7%| 24,7%| 25,5%| 25,2%| 26,6%| 20,8%| 23,2%| 22,0%

% Coste medio empleado publico /empleado INE| 4 5%| 60%| 19,7%| 23,3%| 23,2%| 23,0%| 23,1%| 22,3%| 17,9%| 13,6%| 10,2%

Variacion acumulada coste medio empresas SABI

Variacién acumulada coste medio empleado publico 5,8%| 24,0%| 30,8%| 34,4%| 38,3%| 47,8%| 52,1%| 46,8%| 44,1%| 41,4%

Variacién acumulada coste medio empleado INE 4,3%| 8,2%| 10,9%| 14,1%| 17,5%| 25,5%| 30,0%| 30,1%| 32,6%| 34,2%

Para los afios comparados, el coste medio del empleado publico de la administracién local se sitla de
media en torno al 23,7% por encima del coste medio del empleado en la empresa y en el 17% superior si la
comparacién se realiza sobre el coste medio del empleado de la Comunidad Valenciana. Sobre este
aspecto, los motivos pueden ser varios y a falta de un mayor analisis se podria deber por ejemplo a que las
empresas de la provincia se dedican a productos/servicios de reducido valor afiadido y en consecuencia se
nutre de trabajadores con poca cualificacion, o bien a que la administracién publica por el contrario cuenta,
de forma justificada o no, con empleados con alta cualificacion y ocupan escalas laborales elevadas, o bien
simplemente porque estos empleados publicos suponen una coste salarial superior; en cualquier caso
habria que ahondar en este aspecto.

Gréfico 8: Coste medio del empleado. Fuente: INE, SABI y MHAP
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De otro lado, la variacion temporal de estos costes laborales en el mismo periodo (2003-2011) es similar,
asi practicamente en los dos casos y para el mismo periodo el incremento acumulado se sitla sobre el
16,0% y 16,3% respectivamente para el empleado de empresa y el empleado publico.

Instituto Estudios Econémicos Provincia Alicante
C/ Felipe Bergé, 4 - 4° 03001 Alicante
965216498 - 653575923
ineca@ineca-alicante.es
www.ineca-alicante.es




Un segundo cotejo con las empresas lo podemos efectuar sobre el peso que este recurso empresarial, la
mano de obra, supone en sus cuentas financieras. Asi en la siguiente tabla comprobamos el peso y
evolucion que los gastos de personal suponen sobre los ingresos, tanto en el caso de los ayuntamientos
como en el caso de las empresas; nuevamente las diferencias son evidentes. En ambos casos el peso de la
partida de retribuciones al personal se ha elevado en el periodo de analisis, pero en el caso de los
ayuntamientos esta partida ya supone en el 2012 casi el 40% de los ingresos del municipio.

Tabla 9: Peso de la partida de gasto de personal sobre los ingresos de las empresas y ayuntamientos de Alicante. Fuente: SABI y MHAP

% Gastos personal/ Ingresos| 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012

Ayuntamientos 29,1% 30,0% 30,8% 29,3% 29,9% 31,7% 33,7% 37,0% 37,2% 39,8% 38,4%

Empresas 13,55% 15,95% 14,82% 18,04% 21,38% 23,73% 23,42% 23,79%

Gréfico 9: Peso de la partida de gasto de personal sobre los ingresos
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La siguiente comparacion la centraremos en el entorno de la Comunidad Valenciana, para verificar si el
gasto de personal de los ayuntamientos de la provincia de Alicante sigue la misma dindmica que en el
conjunto de la comunidad.

En esta ocasién tomaremos, al igual que hemos realizado antes, las mismas variables pero ampliadas
geograficamente. Asi tomaremos tanto los ingresos como los gastos de personal del conjunto de las
administraciones locales de la Comunidad Valenciana.

Comenzando por la partida de ingresos, ésta presenta una variacion acumulada similar a la de los
ayuntamientos alicantinos, en concreto el 19,2% de Alicante frente al 18,5% de la comunidad. La variacion
de poblacion también es analoga; en Alicante el incremento asciende hasta el 24,8% y en la Comunidad
Valenciana ha sido del 24,4%.
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Tabla 10: Evolucion de los ingresos y la poblacion en los municipios de la Comunidad Valenciana. Fuente: MHAP

2.002

2.003

2.004

2.005

2.006

2.007

2.008

2.009

2.010

2.011

2.012

Ingresos (miles €)

3.492.906

3.552.641

3.881.232

4.326.973

4.771.761( 4.918.408

5.235.227

5.100.362| 4.933.065

4.444.736

4.346.661

Variac. Acumulada ingresos

1,7%

11,1%

23,9%

36,6%

40,8%

49,9%

46,0%

41,2%

27,3%

24,4%

Poblacion

4.326.708

4.470.885

4.543.304

4.692.449

4.806.908( 4.885.029

5.029.601

5.094.675

5.111.706

5.117.190

5.129.266

Variac. Acumulada poblacién

3,3%

5,0%

8,5%

11,1%

12,9%

16,2%

17,7%

18,1%

18,3%

18,5%

En cuanto a los gastos de personal obtenemos una variacion igualmente equivalente en ambos casos,
57,5% en Alicante y 58,9% para toda la Comunidad Valenciana. Y la misma respuesta obtenemos si
comprobamos el peso del gasto de personal sobre el total de ingresos.

Tabla 11: Evolucién de los gastos de personal en los ayuntamientos de la Comunidad Valenciana. Fuente: MHAP

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012
Gastos personal (miles)| 1.048.715| 1.130.332| 1.240.703| 1.345.264| 1.450.132| 1.559.694| 1.718.391| 1.804.003| 1.813.234| 1.757.654| 1.666.159
Variac. Acum. gastos personal 7,8% 18,3% 28,3% 38,3% 48,7% 63,9% 72,0% 72,9% 67,6% 58,9%

Tabla 12: Evolucion de Ingresos y Gastos de personal en los ayuntamientos de la Comunidad Valenciana. Fuente: MHAP

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012
Ingresos (miles €)| 3.492.906| 3.552.641| 3.881.232| 4.326.973| 4.771.761| 4.918.408| 5.235.227| 5.100.362| 4.933.065| 4.444.736| 4.346.661
Gastos personal (miles)| 1.048.715| 1.130.332| 1.240.703| 1.345.264| 1.450.132| 1.559.694| 1.718.391| 1.804.003| 1.813.234| 1.757.654| 1.666.159
32,0% 31,1% 30,4% 31,7% 32,8% 35,4% 36,8% 39,5% 38,3%

% Gastos personal / Ingresos

30,0%

31,8%

Atendiendo a la evolucién del nimero de empleados publicos de las administraciones locales apreciamos
diferencias; asi mientras en la provincia de Alicante se ha producido un aumento del 11,3% en el periodo
de andlisis, en el mismo tiempo, en el conjunto de la comunidad este valor se ha reducido en un -2,8%.

Tabla 13: Evolucion de poblacién y los empleados publicos (ayuntamientos y diputacion) en la Comunidad Valenciana. Fuente: MHAP

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012
Empleados 57.239 56.592 51.457 51.843 55.461 56.413 58.939 58.005 59.730 60.180 55.617
Variac. Acum. Empleado pub. -1,1% -10,1% -9,4% -3,1% -1,4% 3,0% 1,3% 4,4% 5,1% -2,8%

Otra diferencia se obtiene al comprobar la variacién del coste medio del empleado publico de estas
administraciones; si en la provincia de Alicante se alcanzaba un incremento acumulado del 41,4%, en la
comunidad, esta cifra se eleva hasta el 63,5%. En este sentido se ha producido también un ajuste de
tendencia; en concreto en 2002 el coste medio del empleado publico local era mayor en Alicante que en la
Comunidad (el 120,9%), mientras que esta situacién se ha adecuando, y ahora el alicantino practicamente
supone el mismo coste medio en su administracién (104,6% superior).
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Tabla 14: Evolucion del coste medio del empleado publico de la Comunidad Valenciana (Aytos.+dpts). Fuente E.P.

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012

Coste medio empleado 18.322 19.973 24.111 25.949 26.147 27.648 29.155 31.101 30.357 29.207 29.958
Variac. Acum. Coste medio 9,0% 31,6% 41,6% 42,7% 50,9% 59,1% 69,7% 65,7% 59,4% 63,5%
Coste medio Alicante / C. V. 120,9% 117,4% 113,9% 111,7% 113,9% 110,8% 112,3% 108,4% 107,2% 109,3% 104,6%

De forma conjunta, los siguientes graficos nos permiten comprobar la incidencia de estos cambios en torno
al gasto y niumero de los empleados publicos de las administraciones locales en Alicante y la Comunidad
Valenciana.

Gréfico 10: Variacion acumulada de empleados, coste medio y gasto de personal en ayuntamientos de Alicante y Comunidad Valencia
(Ayto.+dip.)

Provincia de Alicante Comunidad Valenciana
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De estos graficos se aprecia que si bien ambos territorios han ajustado el gasto de personal, la reduccién de
los ultimos afios deja el incremento acumulado en torno al 60% desde el 2002. No obstante, este ajuste no
se ha producido en ambos casos del mismo modo; de un lado el ajuste via nUmero de empleados si se ha
producido en el caso de la Comunidad Valenciana y no tanto en la provincia de Alicante; por el contrario, en
Alicante se ha moderado mas el coste medio del empleado publico, situacion que en la comunidad no ha
ocurrido. Con ello, debe haber un ajuste de los gastos de personal en las administraciones locales, en el
caso de Alicante, éste tiene mayor recorrido por la via del nUmero de empleados y en menor medida por la
via de su coste medio.

Con esta situacidn y si se decidiera ajustar el gasto de personal al nivel de ingresos de las corporaciones
locales, no cabe duda que se tendria que hacer todavia un ajuste mas decisivo en la partida de gasto de
personal, de forma que este recurso se ajustara al volumen de actividad real y actual de los ayuntamientos
y para no entorpecer o reducir el resto de recursos publicos locales, por ejemplo los destinados a
inversiones. Asi, viendo que el nivel de ingresos de los presupuestos municipales se situa en torno a los
propuestos de los afios 2004-2005, en aquellos afios el peso del gasto de personal se situaba en torno al
30% de los ingresos, cifra por otro lado, muy similar a lo que se presentaba en los afios previos al comienzo
de la crisis.
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El ajuste que habria que implementar en la partida de gastos de personal, contando con los ingresos
presupuestados en 2012 seria en torno al 22%, lo que supondria una rebaja de esta partida en términos
absolutos de unos 137 millones de euros en la provincia de Alicante. En el caso de la Comunidad Valenciana
la reduccién en porcentaje seria similar, y el ahorro de la partida de gastos de personal se elevaria hasta los
362 millones de euros, que sin duda aliviarian las tensiones de tesoreria que actualmente presentan los
ayuntamientos y contribuirian a reducir el déficit publico. En este sentido, y en una mera extrapolacién de
estas cifras de ahorro al conjunto del territorio nacional, viendo el peso de la provincia de Alicante y de la
Comunidad Valenciana, este efecto rondaria facilmente los 3.900 millones de euros, es decir, en torno a los
0,39 puntos porcentuales del déficit publico nacional. De otro lado, podria incrementar las cifras del paro
nacional en no menos de 100.000 personas.

Un Jdltimo andlisis a realizar para encaminar esta reduccién del gasto publico del personal de las
administraciones locales en la provincia de Alicante, seria poder determinar en qué medida habria que
actuar sobre el nUmero de empleados y en qué medida sobre sus retribuciones, o una combinaciéon de
ambos; y en todo caso mitigar en la medida de lo posible su incidencia sobre la prestacion de los servicios
municipales actualmente ofrecidos. Como ya hemos anticipado mas arriba, en el caso de la provincia
todavia queda margen para un ajuste en el niumero de empleados, que podria situarse por esta via en
torno a los 4.000 empleados; en cambio por la via del coste laboral unitario, éste, si bien es similar a la
media de la comunidad, es superior al que muestran las empresas de Alicante, por lo que quizas por esta
linea se podria reducir algo y compensar con ello la pérdida de empleos publicos.

Para concretar mejor en qué area concreta de las competencias municipales se deberia actuar para ajustar
la partida de gastos de personal seria interesante disponer del desglose del nimero de empleados por
actividad econdmica prestada. Lamentablemente, la informacidn disponible no llega a este nivel de detalle
y tan solo es posible disponer para el conjunto de la Comunidad Valenciana de la clasificacion econdmica y
por programas del total de Entidades Locales. Su analisis nos ofrece una nueva adversidad, al comprobar
qgue el criterio de agrupacién se modifica en el periodo de estudio, disponiendo de series totalmente
homogéneas para los afios 2002 al 2009 y para el periodo 2010 y 2012. No obstante y a pesar de estas
diferencias de criterio, en ambos casos se mantienen las partidas relativas a 91-Organos de Gobierno y a
92-Servicios de Cardcter General, que de otro lado vienen a alcanzar el 25% del total de gasto de personal.2

2 El 4rea de gasto del capitulo 9 -Actuaciones de caracter general- incluyen los gastos relativos a actividades que afecten, con
carécter general, a la entidad local, y que consistan en el ejercicio de funciones de gobierno o de apoyo administrativo y de
soporte légico y técnico a toda la organizacion. Recoge, en consecuencia, los gastos generales de la Entidad, que no puedan ser
imputados ni aplicados directamente a otra &rea de las previstas en esta clasificacion por programas. Asi se incluiran en esta area
las transferencias de carécter general que no puedan ser aplicadas a ningun otro epigrafe de esta clasificacién por programas, ya
gue en caso contrario se imputaran en la politica de gasto especifica que corresponda. En particular, la politica de gasto 91.
Organos de gobierno, comprende los gastos relativos a la constitucion y funcionamiento de los 6rganos de gobierno de la
entidad local y de representacion de los mismos; incluye, por tanto, las asignaciones e indemnizaciones del Presidente y
miembros de la corporacién; secretarias particulares de la presidencia; dietas y gastos de viaje y otros de naturaleza analoga.
También se imputaran a esta politica de gasto los de material y los necesarios para la atencién de los érganos de gobierno. Por su
parte, la politica de gasto 92, Servicios de caracter general, comprende los gastos de aquellos servicios que sirven o apoyan a
todos los demés de la entidad local; se imputan, por tanto, a esta politica de gasto los de oficina y dependencias generales;
informacion, publicaciones, registro y relaciones; desarrollos y soportes informéaticos de caracter interno; coordinacion y control
general: archivo, organizacion y métodos, racionalizacion y mecanizacién; administracién de personal; elecciones; atencion y
participacién ciudadana, parque movil, con exclusion de los vehiculos afectados a servicios determinados que se imputaran a la
correspondiente rdbrica y gastos de asesoramiento y defensa de los intereses de la entidad. Ademas esta politica de gasto
integrard los derivados de actividades relacionadas con la elaboracion de informacion béasica de caracter general y series
estadisticas sobre los distintos servicios de la entidad local.
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A continuacidén se muestran detalladamente estas partidas, en las que se comprueba que entre todas,
destacan por su incremento relativo y absoluto y ademas son claramente identificables.

Tabla 15: Evolucion de la partida de gastos de personal por programas de gasto afios 2002.2009, Comunidad Valenciana. Fuente MHAP

2004 | 2005

2006 |

2007 | 2008 |

2009 || Variaciéon | % Variacién

0.- Deuda Publica

1.- Servicios de Caracter General

11.- Organos de Gobiermno

12.- Administracién General

2.- Proteccién Civil y Seguridad Ciudadana

3.- Seguridad, Proteccién y Promocién Social

4.- Produccion de Bienes Publicos de Caracter Social
5.- Produccién de Bienes de Caréacter Econémico

6.- Regulacion econémica de caracter general
7.- Regulaciéon Econémica de Sectores Productivos

9.- Transferencias a Administraciones Plblicas

| 2002 | 2003 |
18 29 68 49 0 0 0 1.774
228873 241743 275828  299.345 321.843 348873 393.967 398260  169.387 74%
44569 55651  59.452 62336 66106 85211  83.147 83.147
197.174 220177 239.893 259507 282767 308.756 315113 315113
222616 241711 266771 293.157 320971 340.756 374567 402512  179.896 81%
208050 227.229  247.819  269.888  287.829 322252 355301 373425  165.375 79%
202848 317285 341.393  366.020 396.914 416716  450.133  477.111  184.263 63%
28732 28790 28711 32548 33338 34157 41461 43432 14.700 51%
57.935 63965  67.533 71347 75199 80578 86251  91.465 33.530 58%
8.799 9581 12367 12437 13777 16278 16567  15.784 6.985 79%
0 0 213 472 262 83 145 239

Tabla 16: Evolucion de la partida de gastos de personal por programas de gasto afios 2010-2012, Com. Valenciana. Fuente MHAP

0 Deuda Puablica

1 Servicios publicos béasicos

2 Actuaciones de protecciéon y promocién social

3 Produccién de bienes publicos de caréacter preferente

4 Actuaciones de caracter econémico
9 Actuaciones de caracter general
91 Organos de gobierno

9

N

Servicios de caracter general

93 Administracion financiera y tributaria

94 Transferencias a otras Administraciones Publicas

2012 || Variacion | % Variacion

2010 2011
0 9.286 0 0

688.876 668.829 647.517 -41.359 -6%
284.946 265.225 253.933 -31.014 -11%
315.840 310.440 295.899 -19.941 -6%
74.880 71.772 62.404 -12.476 -17%
636.542 613.099 582.269 -54.273 -9%
102.077 97.042 88.990 -13.087 -12,8%
407.579 390.391 368.929 -38.650 -9,5%
126.819 125.666 124.103 -2.716 -2%
67 0 248 181 271%

De las tablas anteriores se aprecia claramente cdmo una de las principales partidas de gasto que ha
incrementado notablemente en el bloque de gastos de personal es la relativa a los Organos de Gobierno y
los Servicios de cardcter general; de ahi, que los ajustes antes citados para el adecuado equilibrio de
ingresos y gastos tendria que centrarse precisamente en estas partidas, actuando tanto por la via del
numero de empleados como de su retribucion media; con ello, se evitaria afectar al resto de programas de
gasto municipales que son los que en mayor medida afectan a los servicios publicos efectivamente
realizados y percibidos por los ciudadanos. Es decir se puede ajustar el gasto de personal de los municipios
alicantinos sin incidir de manera comprometida sobre los servicios prestados. Ademas, es necesario
destacar que estas partidas son las que afectan directamente a los empleados directamente vinculados con
los partidos politicos y no tanto con los empleados que prestan servicios publicos en contacto con el

contribuyente.
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Graéfico 11: Variacion acumulada de partidas presupuestarias de las entidades locales de la Comunidad Valenciana. Fuente MHAP
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De otro lado, es necesario resaltar que estas actuaciones no tendrian que realizarse de manera directa y
similar sobre todos los ayuntamientos, pues es conocido que los de menor tamafio tienen una
infraestructura igualmente reducida, siendo muy dificil esta actuacion; por el contrario, si habria que actuar
directamente y en la misma proporcién desde los ayuntamientos de mayor tamano de la provincia.

Finalmente, tomando como territorio de comparacidon la totalidad del territorio nacional, se aprecia
asimismo que tanto las partidas de ingresos como las de gastos de personal se han incrementado
notablemente, si bien al final del periodo de andlisis la brecha entre ambos es mucho menor. En concreto,
en Alicante ésta asciende hasta los 38,8 puntos porcentuales, mientras que la media nacional se sitda en
los 26,4 p.p. No obstante, también hay que resaltar que el porcentaje de aumento, tanto de ingresos y
gastos de personal, ha sido superior en el territorio nacional que en la provincia de Alicante.

Tabla 17: Evolucion y diferencia de la variacion acumulada de Ingresos y Gastos de personal en Alicante y Espafia. Fuente: E.P. MHAP

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012
Var. acum. Gastos Personal 7,4% 20,2% 29,5% 40,9% 49,9% 65,6% 72,4% 71,8% 67,1% 57,5%
Var. acum. Ingresos 3,9% 13,3% 28,7% 37,1% 37,5% 42,7% 35,7% 34,4% 22,1% 19,2%
Diferencia Prov. Alicante -3,5% -6,8% -0,8% -3,8% -12,4% -22,8% -36,7% -37,4% -45,0% -38,3%
Var. acum. Gastos Personal 7,9% 18,6% 27,8% 38,9% 49,2% 63,9% 72,0% 73,6% 67,7% 62,1%
Var. acum. Ingresos 2,4% 16,5% 29,5% 46,4% 50,8% 64,3% 61,6% 53,6% 40,6% 35,8%
Diferencia Espaiia -5,5% -2,0% 1,6% 7,5% 1,6% 0,4%| -10,4%| -20,0%| -27,2%| -26,4%

En esta linea, el peso de la partida de personal sobre el total de ingresos también ha mostrado una
evolucion diferente, que se materializa para el total de ayuntamientos espafioles en un incremento menor,
guedandose en el 34,9%, frente al comentado anteriormente de los de Alicante que se eleva hasta el
38,4%. En este sentido, esta situacién también esta motivada por el relativo mayor incremento en el
numero de empleados de los ayuntamientos de Alicante, el 12,4% y solo el 9,0% en el total nacional.
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Gréfico 12: Variacion acumulada de Ingresos y gastos en los ayuntamientos de Espafia
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Tabla 18: Evolucion del peso relativo de la partida de Gastos de personal y los ingresos en Alicante y Espafia. Fuente: E.P. MHAP

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012
% Gtos.personal/Ingresos (A) 29,1% 30,0% 30,8% 29,3% 29,9% 31,7% 33,7% 37,0% 37,2% 39,8% 38,4%
% Gtos.personal/Ingresos (ESP) 29,3% 30,8% 29,8% 28,9% 27,7% 28,9% 29,2% 31,1% 33,1% 34,9% 34,9%

Tabla 19: Evolucion del nimero de empleados de administraciones locales en Alicante y Espafia. Fuente: BERCP

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012
Empleados Admén Local Alicante 19.440 19.741 19.064 19.410 20.361 21.129 21.832 22.156 22.894 22.721 21.850
Variacion acumulada Alicante 1,55%| -1,93%| -0,15% 4,74% 8,69%| 12,30%| 13,97%| 17,77%| 16,88%| 12,40%
Empleados Admoén. Local Espafa| 547.728| 552.492| 545557| 563.392] 572.319] 602.001] 623.214| 629.505| 657.905| 647.488| 597.212
Variacién acumulada Espafia 0,87%| -0,40% 2,86% 4,49% 9,91%| 13,78%| 14,93%| 20,12%| 18,21% 9,03%

Grafico 13: Variacion acumulada de empleados de ayuntamientos y diputaciones de Alicante y de Espafia
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Por parte del coste medio del empleado de la administracion local, éste en los afios analizados ha sido
superior en Alicante, si bien muestra un paulatino ajuste, si bien en el Ultimo afo analizado, 2012, todavia
era superior en unos 3.000€.

Tabla 20: Evolucion del coste medio del empleado publico local en la provincia de Alicante y Espafia. Fuente: E.P. MHAP

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012

Coste medio Empleado Ayto.Alicante (€) 22.159 23.452 27.470 28.994 29.786 30.642 32.746 33.702 32.528 31.936 31.339
Coste medio Empleado publico ESP (€) 19.023 20.343 22.642 23.642 25.284 25.830 27.409 28.467 27.493 26.993 28.284

Finalmente, tomando el desglose por clasificacién econdmica y programas, para las partidas anteriormente
citadas, la 91 (Organos de gobierno) y 92 (Servicios de caracter general), surgen nuevas diferencias pues al
tomar el periodo 2002-2012 en su conjunto, se obtiene que mientras que la variacidon en el territorio
nacional ha sido del 72%, en la Comunidad Valenciana se sitla en el 100%.

Con todo lo anterior se evidencia que en términos generales las administraciones locales tienen que hacer
un ajuste importante de sus partidas de gasto para amoldarse a sus ingresos reales, adaptando en concreto
las platillas a las disponibilidades presupuestarias; y de otro lado, y en el caso mas particular de los
ayuntamientos de Alicante, éstos todavia tienen si cabe mas margen para reducir tanto el nimero de
empleados como sus remuneraciones, con una actuacién particular en aquellos puestos destinados a los
Organos de Gobierno y a los de los Servicios de Caracter General.

Un ultimo cotejo se pude realizar analizando la evolucion de estas variables en el caso particular de la
diputacién de Alicante. En este caso los principales datos vienen recogidos en las siguientes tablas:

Tabla 21: Empleados y gastos de personal en la Diputacién de Alicante

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012
Empleados Diputac. sin Org.Aténomos 1.273 1.312 1.341 1.373 1.281 1.376 1.345 1.346 1.391 1.389 1.366
Gasto personal Diput. sin 0.A.| 42.263.465 44.807.528| 44.536.956| 47.769.479 50.502.419| 53.351.950| 57.073.796| 60.412.992| 56.516.478| 54.618.643| 56.240.901
Gasto personal medio 33.200 34.152 33.212 34.792 39.424 38.773 42.434] 44.883 40.630 39.322 41.172

Var. Acum. Gto. Pers. 6,0% 5,4% 13,0% 19,5% 26,2% 35,0% 42,9% 33,7% 29,2% 33,1%

Var. Acum. Empleados 3,1% 5,3% 7,9% 0,6% 8,1% 5,7% 5,7% 9,3% 9,1% 7,3%

Tabla 22: Ingresos de la Diputacion de Alicante (presupuestos consolidados). Fuente MHAP.

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012

Ingresos (Consolidados) | 182.289.056 | 187.721.087  200.786.756 | 209.745.779 | 232.264.613 |264.974.294 | 286.440.708 | 286.816.942 | 244.207.461 | 243.568.301 | 216.774.576
Var. Acum. Ingresos 3,0% 10,1% 15,1% 27,4% 45,4% 57,1% 57,3% 34,0% 33,6% 18,9%

Gastos personal (consolidados)| 50.111.722 | 52.797.140 | 55.933.335 | 58.024.100 | 61.871.927 | 65.807.356 | 73.904.113 | 81.937.280 | 77.586.153 | 75.952.042 | 77.630.092
Var. Acum. Gastos personal 5,4% 11,6% 15,8% 23,5% 31,3% 47,5% 63,5% 54,8% 51,6% 54,9%
Gastos Personal/Ingresos 27,5% 28,1% 27,9% 27,7% 26,6% 24,8% 25,8% 28,6% 31,8% 31,2% 35,8%
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Esta informacion adicional sobre los empleados publicos de la administraciéon de la diputacion nos sugiere
que el ajuste en materia de gastos de personal aqui también tiene margen de actuacién, y que esta
reduccién se puede realizar tanto en nimero de empleados como en sus retribuciones, y especialmente en
esta Ultima actuacién; de hecho comprobamos como el incremento acumulado de empleados ha sido del
7,3% mientras que el gasto incurrido se ha elevado un 33,1%. Igualmente, la variacidn de ingresos y gastos
de personal (consolidados) han seguido un comportamiento totalmente distinto (18,9% para los ingresos y
54,9% en los gastos de personal), originando que nuevamente el porcentaje del gasto de personal sobre el
total de ingresos se incremente hasta alcanzar el 35,8%.

De otro lado, asimismo destaca el importante coste unitario del personal de la diputacién sin considerar
organismos auténomos dependientes de la misma, situdndose en el 2012 superando ligeramente los
41.000€ anuales (en términos mensuales, un coste aproximado de 14 pagas de 2.900€ mensuales cada
una).

Con ello y dentro de una éptica de costes medios unitarios, la opcion de reduccién de municipios pequefios
guedando su gestidon y administracidon bajo la esfera de la diputacién podria no beneficiar el ajuste de los
gastos de personal, pues como estamos viendo sus costes unitarios de personal son claramente superiores;
en concreto, mas arriba hemos sefialado que el coste medio del empleado de ayuntamiento en 2012 se
sitia en los 31.339€, mientras que en la diputacidon de Alicante se eleva hasta los 41.172€, es decir, un
31,3% mas caro. En consecuencia parece mas interesante la opcién de generar economias de escala entre
los municipios mas pequenos, buscando la proximidad geografica y fisica, con desarrollo y actuaciones
claramente identificadas con la naturaleza e idiosincrasia de los municipios en cuestién. O en su defecto
gue el nuevo empleado dependiente de diputacidn se incrementase con una relaciéon de al menos 3:4, es
decir, 3 empleos nuevos dependientes de la diputacién por 4 puestos amortizados de los ayuntamientos.
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Analisis detallado de los municipios de Alicante

Una vez comprobado la situacién de los municipios de la provincia de Alicante con datos agregados
pasamos a continuacién a ampliar el analisis con el desarrollo de los datos detallados para cada uno de los
ayuntamientos de la provincia de Alicante. Con ello se podra apreciar, en concreto, qué ayuntamientos son
los que necesitan realizar un mayor ajuste en materia de gastos de personal, asi como comprobar cual es el
perfil de los municipios en funcidon de estas variables objeto de analisis, verificando en concreto la
incidencia del tamafio del municipio, medido por su poblacién, en la evolucion de las partidas de gastos.
Este anadlisis se ampliard con los datos de la Memoria del Sindic de Comptes de la Comunitat Valenciana
para ver la incidencia o evolucién de la partida de gastos relativa a los grupos 9.1 y 9.2, para el ano 2011
gue es el ultimo publicado.

El analisis de individualizado de cada uno de los municipios de Alicante nos va a permitir conocer aquellos
gue presentan mayor desvio presupuestario en la partida de personal, al igual que aquellos otros en los
qgue por el contrario la partida de gastos de personal se encuentra dentro de niveles aceptables e incluso
sensiblemente por debajo de los valores medios. Con ello, y actuando de la misma forma que hemos
realizado mas arriba, es decir, limitando los gastos de personal al 30% de los ingresos municipales
comprobamos que el 24% de los municipios se encuentran por debajo de este valor, y en consecuencia el
restante otro 76% si excede de este monto.

Al agrupar al conjunto de municipios en esta clasificacion, tenemos en el primer caso a los ayuntamientos
con un gasto de personal inferior al 30% de sus ingresos y que por lo tanto, si tendrian capacidad incluso
para contratar a mas empleados publicos; en cuanto al segundo grupo, recogeria a aquellos ayuntamientos
que exceden el valor del 30% del total de los ingresos, y sera sobre ellos sobre los que se actuard para
determinar, ahora ya de forma detallada, el ahorro maximo que se podria articular en la provincia si los
gastos de personal se ajustasen al volumen de ingreso de cada uno de los municipios. Al actuar de esta
forma, con estos dos grupos, el valor final del ajuste entre los ayuntamientos excedentarios no coincidira
con el valor anteriormente obtenido, ya que en esta ocasién no se actuaria sobre el total de la cifra de
ingresos y gastos de personal, sino sélo sobre estas partidas de los ayuntamientos del segundo grupo.

Presupuestos de los municipios de Alicante aiio 2012
Gtos. personal % Gastos % Gtos. Margen de
s Ingresos
/Ingresos Municipios personal Personal/Ingresos ahorro
<30% 24% 74.805.686 19.236.590 25,7% -3.205.116
>30% 76% 1.549.036.787 | 605.056.952 39,1% 140.345.916
Total | 1.623.842.473 | 624.293.541 38,4% 137.140.799

A partir de esta tabla verificamos que practicamente 3 de cada 4 municipios excede este valor medio del
peso de la partida de gasto sobre el total de ingresos. Veamos a continuacion si la poblacién de cada
municipio incide en este aspecto. A continuacidon de muestra como el gasto de personal incrementa
directamente con el tamafio del municipio.
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Gréfico 14: Relacion entre los gastos de personal (mill.€) y el tamaifio del municipio en la provincia de Alicante. Fuente: MHAP

100

90 L
80
70
°
60
50
40
°
30 -
°
20 C 2
®
10 :
Mw ‘
0

Municipios de Alicante ordenados por poblacion

No obstante, y a pesar de que el gasto de personal se incrementa con el tamafio, el exceso del gasto de
personal de muestra mucho mas disperso, si bien siguiendo una tendencia creciente, como se observa a
continuacién, unido a que a mayor tamafio se va reduciendo la dispersidn de los valores. Con ello y en
términos generales a mayor poblacion mayor exceso de la partida de gastos de personal. Este resultado
unido al anterior nos lleva a que a mayor tamafio mas desproporcion y como el valor de la partida de gasto
de personal también es mayor, la consecuencia final es un mayor desajuste en términos absolutos. Y Asi,
tan solo unos pocos municipios concentran la mayor parte del ajuste posible. De hecho, los 14 municipios
de mayor tamafio absorben el 50% del ahorro propuesto.

Gréfico 15: Porcentaje que representa la partida de gastos de personal sobre los ingresos en los municipios de Alicante. Fuente: MHAP
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Gréfico 16: Margen de ahorro en gastos de personal por municipios de Alicante
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Municipios de Alicante ordenados por poblacién

Vista la situacion planteada en los presupuestos municipales para el 2012, si se toman los presupuestos
liguidados para el ultimo afio disponible, el 2011, la situacidon es practicamente similar; a continuacion
presentamos el cuadro resumen para el 2011.

Presupuestos Liquidados de los municipios de Alicante afio 2011
Gtos. personal % Gastos % Gtos. Margen de
e Ingresos
/Ingresos Municipios personal Personal/Ingresos ahorro
< 30% 21% 38.319.499 9.113.280 23,8% -2.382.569
>30% 79% 1.590.057.784 | 619.768.584 39,0% 142.751.249
Total | 1.628.377.283 | 628.881.865 38,6% 140.368.680

Para este 2011, el desequilibrio en esta relacion de Gastos de Personal e Ingresos de la provincia de
Alicante respecto a Valencia y Castellon es mayor, tal y como comprobamos a continuacién:

Alicante | Castellon | Valencia Total

Municipios 141 135 266 542

Con ratio Gtos. Personal/Ingresos >30% 112 53 175 340

% de municipios con ratio > 30% 79% 39% 66% 63%
Margen de ahorro en 2011 | 142.751.249 | 37.639.123 | 180.344.919 | 360.735.291

% de la provincia sobre el ahorro 40% 10% 50%

Con este analisis y la incidencia que el tamafio del municipio tiene en la evolucion de determinadas
partidas presupuestarias vamos a continuacion a profundizar algo mads sobre este aspecto, y en concreto
determinando la incidencia de la poblacién sobre la presién fiscal de los habitantes de los municipios asi
como la evolucidén de los gastos relativos a los drganos de gobierno y a los servicios de cardcter general.
Para ello haremos uso de los datos publicados en la ultima memoria del Sindic de Comptes para el afio
2011 sobre los estados contables de las entidades locales.
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Respecto a la presion fiscal, el valor medio se sitla en los 547 euros por habitante. No obstante, y como se
aprecia en el siguiente grafico la dispersion es muy amplia, y varia desde un valor minimo de 212€ de
Millena hasta los 1.183€ de Finestrat (y sin considerar un valor extremo de 2.821€ que representa el
municipio de Castell de Guadalest); unido a una ligera tendencia creciente, de forma que, en términos
generales, al incrementar la poblacidon se incrementa la presidén fiscal para sus habitantes. Esta gran
variabilidad tendria que ser objeto de analisis por parte de las diversas administraciones, pues es uno de
los pocos casos en los que se permiten una elevada variabilidad de la presiéon fiscal en funcién de la
residencia de los contribuyentes, con valores que como acabamos de comprobar puede hasta
quintuplicarse entre los habitantes de la provincia de Alicante.

Grafico 17: Presion fiscal (€) por habitante y afio en los municipios de Alicante. Fuente: Sindic de Comptes
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El dltimo punto a analizar es el relativo a las partidas presupuestarias 9.1 Organos de Gobierno y 9.2
Servicios de caracter general. En relacién con el primero cabe sefialar que el valor medio se sitla sobre los
18,55€/habitante, si bien, al igual que en el caso de la presidn fiscal la diferencias y dispersién de los
valores es elevada, siendo no obstante la variaciéon en funcion de la poblacién practicamente nula. Pero
todo lo contrario sucede por parte de la partida 9.2 Servicios de caracter general donde al margen de la
dispersion de los valores la tendencia es claramente decreciente con el tamafio de la poblacion (el valor
medio para la provincia se sitia en los 103,79€/habitante), siendo en consecuencia estos servicios mas
eficientes entre las poblaciones de mayor tamanio.

Se aprecia claramente que la evolucidn de estas dos variables es opuesta; de un lado tenemos que los
gastos en servicios generales son mas eficientes a medida que se incrementa el tamafio de la poblacién, se
producen en consecuencia economias de escala, pero esto mismo no ocurre por parte de los gastos de los
6rganos de gobierno, los cuales se mantienen practicamente fijos con independencia del tamafio
poblacional. En consecuencia, y en términos absolutos, el gasto que tienen que soportar los municipios por
este Ultimo concepto se eleva proporcionalmente con la poblacidn, no obteniendo sus habitantes ningln
tipo de beneficio o ventaja por residir en un municipio de mayor tamaio. Con ello y teniendo presente esta
partida presupuestaria y la de la presidn fiscal, seria mas interesante residir en un municipio pequefio con
mayor acceso y cercania a los érganos de gobierno y asi mayor sentimiento de preocupacién por parte de
los maximos dirigentes del municipio.
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Gréfico 18: Gasto (€/aiio/hab.) Organos de Gobierno y Servicios de Caracter General en Alicante. Fuente: Sindic de Comptes
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Detalle de los 50 municipios mas grandes de la provincia (aito 2012).

Ingresos Gastos |% Personal [€ Ahorro en
Personal | /Ingresos personal
03014 Alicante/Alacant 248.337.815| 91.719.724|  36,9% 17.218.379
03065 Elche/Elx 190.308.764| 64.731.918| 34,0% 7.639.289
03133 Torrevieja 95.877.056| 29.130.357  30,4% 367.240
03099 Orihuela 69.022.072| 23.543.086 34,1% 2.836.464
03031 Benidorm 93.973.481(33.740.287| 35,9% 5.548.243
03009 Alcoy/Alcoi 45.746.421] 19.934.010f  43,6% 6.210.083
03066 Elda 38.352.701| 15.072.098( 39,3% 3.566.288
03122 San Vicente del Raspeig/Sant Vicent del Raspeig 34.488.555| 14.612.769|  42,4% 4.266.203
03063 Dénia 55.587.996| 18.468.323|  33,2% 1.791.924
03140 Villena 23.434.946| 10.348.250  44,2% 3.317.766
03104 Petrer 20.689.512| 9.322.552| 451% 3.115.699
03139 Villajoyosa/Vila Joiosa (la) 34.710.398| 17.549.501| 50,6% 7.136.382
03082 Javea/Xabia 38.877.676| 13.517.246 34,8% 1.853.943
03121 Santa Pola 31.055.028( 16.298.600| 52,5% 6.982.092
03047 Calpe/Calp 27.421.276(12.896.200|  47,0% 4.669.817
03059 Crevillent 17.592.849( 7.102.247| 40,4% 1.824.392
03093 Nowelda 22.996.020( 11.451.731| 49,8% 4.552.925
03050 Campello (el) 26.822.038( 12.180.072|  45,4% 4.133.461
03079 Ibi 15.761.219( 7.075.080| 44,9% 2.346.715
03018 Altea 27.862.774| 7.861.238 28,2%
03119 Sant Joan d'Alacant 17.225.038( 7.175.901| 41,7% 2.008.389
03090 Mutxamel 14.957.000( 7.442.469| 49,8% 2.955.369
03902 Pilar de la Horadada 25.736.741|11.120.794|  43,2% 3.399.772
03011 Alfas del Pi (I) 20.231.017| 7.567.708| 37,4% 1.498.403
03019 Aspe 17.714.460| 7.746.234| 43,7% 2.431.896
03113 Rojales 10.967.000| 5.672.530| 51,7% 2.382.430
03015 Almoradi 11.983.594| 4.577.522 38,2% 982.444
03049 Callosa de Segura 10.715.041| 4.910.504| 45,8% 1.695.992
03094 Nucia (la) 20.808.381| 5.227.368[ 25,1%
03076 Guardamar del Segura 16.474.366( 7.235.298| 43,9% 2.292.988
03128 Teulada 13.422.364| 5.999.349| 44,7% 1.972.640
03041 Benissa 18.038.500( 7.231.920| 40,1% 1.820.370
03089 Mondévar/Monover 11.177.380| 3.723.050| 33,3% 369.836
03005 Albatera 7.974.333( 3.121.081 39,1% 728.781
03118 San Fulgencio 8.862.226| 3.059.300| 34,5% 400.632
03056 Cocentaina 9.214.638| 4.012.496| 43,5% 1.248.104
03102 Pego 9.932.987| 5.039.458| 50,7% 2.059.562
03053 Castalla 7.642.000| 2.574.592| 33,7% 281.992
03123 Sax 6.764.033| 2.446.009| 36,2% 416.799
03092 Muro de Alcoy 5.944.653| 2.507.065| 42,2% 723.669
03055 Catral 6.349.111| 2.373.975| 37,4% 469.242
03048 Callosa d'En Sarria 6.743.923| 2.807.269| 41,6% 784.092
03120 San Miguel de Salinas 4.702.015| 2.438.044 51,9% 1.027.440
03096 Onil 5.150.440| 2.576.070 50,0% 1.030.938
03105 Pinés (el)/Pinoso 13.790.707| 5.169.110| 37,5% 1.031.897
03083 Jijona/Xixona 7.504.448| 3.931.588| 52,4% 1.680.254
03101 Pedreguer 7.408.400| 2.645.653| 35,7% 423.133
03064 Dolores 4.987.773| 2.044.081| 41,0% 547.749
03111 Redovan 4.314.562| 1.535.115| 35,6% 240.746
03021 Banyeres de Mariola 6.331.910| 2.361.769| 37,3% 462.196
126.745.061
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CONSIDERACIONES FINALES

e La provincia de Alicante cuenta con 141 ayuntamientos, si bien dada la disparidad en la poblacidn
gue acogen, solo unos pocos abarcan la mayoria de la poblacion de la provincia de Alicante, y con
ello un buen porcentaje del total de los ingresos y gastos de Personal de la provincia.

e Otra dato a destacar de estos municipios alicantinos, viene al comprobar que en términos
generales, los de mayor tamafio son los que presentan un mayor valor de la deuda publica por
habitante; es decir, a mayor tamafio mayor deuda tienen que soportar sus residentes.

e Los gastos de personal de los ayuntamientos de la provincia de Alicante se han incrementado desde
el 2002 hasta el 2012 en un 57,5%, frente a un incremento en el mismo periodo de los ingresos del
19,2%.

e Esta situacion provoca que los gastos de personal hayan pasado de representar el 30% del total de
ingresos previstos de los ayuntamientos en 2002-2004 a casi el 40% en el 2011-2012; este
incremento va a incidir claramente en otras partidas de gastos de los ayuntamientos y/o en el déficit
de los mismos.

e Este importante incremento de los gastos de personal (57,5%) se ha producido tanto por el
incremento de personas que trabajan para los ayuntamientos como también por el incremento de
sus costes laborales. El incremento de empleados se cifra en el 11,3% desde el 2002. Por su parte, la
variacion acumulada en el coste medio de estos empleados ha sido del 41,4%.

e En los ultimos afios la variacion de la partida de gastos de personal estd presentando un
comportamiento negativo, al menos desde 2009, si bien, a finales del 2012 el importe en términos
absolutos todavia se situaba en torno a los valores marcados entre los aflos 2007 y 2008; por el
contrario y respecto a los ingresos de los ayuntamientos, estos ya empiezan a descender en 2008, y
se situarian en 2012 en el mismo nivel de ingresos que en el periodo 2004-2005.

e El coste del empleado publico de los ayuntamientos de Alicante esta por encima del coste laboral
por trabajador en la Comunidad Valenciana y también del coste medio de una muestra de empresas
de la provincia de Alicante. En el primer caso el sobre coste se sitia de media en este periodo 2002-
2012 en torno al 17%, y en comparacioén a las empresas sobre el 23,7% de media.

e La variacién acumulada de este coste medio laboral ha sido practicamente la misma para los
empleados publicos que para las empresas en la provincia de Alicante, en este periodo y se sitla en
el 16%.

e En la Comunidad Valenciana, la evolucidn de las variables de ingresos y gastos de personal ha sido
similar al observado en la provincia de Alicante, si bien es de destacar que si se ha producido un
mayor ajuste en cuanto en el niumero de empleados publicos de las administraciones locales en la
comunidad, por el contrario, no tanto via ajuste de retribuciones y costes laborales.
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Volver a un porcentaje de los gastos de personal sobre los ingresos de los ayuntamientos similares a
los observados en 2002-2004 supondria una reduccion de los primeros del orden del 22%, es decir,
un importe en términos absolutos de unos 137 millones de euros solo en la provincia de Alicante;
esta cifra no obstante llevaria aparejada una pérdida de puestos de trabajo que no bajaria de los
4.000 empleados.

Dentro de las partidas de gastos de personal, un andlisis algo mas individualizado y para el total de
la Comunidad Valenciana, nos informa que uno de los mayores incrementos de esta partida se ha
producido en el programa de gasto relativo a los Servicios de Cardcter General, el cual se ha
incrementado paulatinamente y ya asciende en 2012 a casi el 27,5% de todos los gastos de personal
de los ayuntamientos (en 2002 solo representaban el 17,3%). En el restante 72,5% se incluirian los
gastos de personal relativos a las actividades de seguridad y proteccidn civil, seguridad y proteccion
social, promocién social, sanidad, educacidon, vivienda y urbanismo, cultura, servicios sociales,
infraestructuras, agricultura, industria y turismo, entre otros programas de gastos de los
ayuntamientos.

Atendiendo al area de gasto del capitulo 9, Actuaciones de Caracter General, en la misma se
incluyen los gastos relativos a actividades que afecten, con cardcter general, a la entidad local, y que
consistan en el ejercicio de funciones de gobierno o de apoyo administrativo y de soporte légico y
técnico a toda la organizacién. En particular, la politica de gasto 91. Organos de gobierno,
comprende los gastos relativos a la constitucién y funcionamiento de los drganos de gobierno de la
entidad local y de representacién de los mismos; incluye, por tanto, las asignaciones e
indemnizaciones del Presidente y miembros de la corporacién; secretarias particulares de la
presidencia; dietas y gastos de viaje y otros de naturaleza andloga. También se imputardn a esta
politica de gasto los de material y los necesarios para la atencién de los 6rganos de gobierno. Por su
parte, la politica de gasto 92, Servicios de cardcter general, comprende los gastos de aquellos
servicios que sirven o apoyan a todos los demas de la entidad local; se imputan, por tanto, a esta
politica de gasto los de oficina y dependencias generales; informacidn, publicaciones, registro y
relaciones; desarrollos y soportes informaticos de caracter interno; coordinacién y control general:
archivo, organizacién y métodos, racionalizacion y mecanizacion; administracion de personal;
elecciones; atencién y participacién ciudadana, parque mdvil, con exclusién de los vehiculos
afectados a servicios determinados que se imputardan a la correspondiente rubrica y gastos de
asesoramiento y defensa de los intereses de la entidad. Ademas esta politica de gasto integrara los
derivados de actividades relacionadas con la elaboracién de informacidn basica de caracter general
y series estadisticas sobre los distintos servicios de la entidad local.

El ajuste en la partida de gastos de personal de los ayuntamientos hay que centrarlo especialmente
en los programas de Organos de gobierno y en Administracién general, que son los que han tenido
una mayor variacion acumulada desde el 2002. En concreto, y para el conjunto de la Comunidad
Valenciana, mientras los ingresos y gastos de personal han acumulado una variacion del 24,4% vy
58,8% respectivamente, los gastos de Organos de gobierno y Administracién general han mostrado
un incremento del 137% y 156% cada uno de ellos.

Instituto Estudios Econémicos Provincia Alicante
C/ Felipe Bergé, 4 - 4° 03001 Alicante
965216498 - 653575923
ineca@ineca-alicante.es
www.ineca-alicante.es

26



Esta importante variacién en el ritmo de crecimiento de los gastos de personal de las partidas del
grupo 9 y del resto de partidas, lleva a que la reduccidn se centre especialmente en dicho grupo, lo
gue supondria que algo menos del ajuste calculado mas arriba tendria que abarcar este bloque del
gasto de personal; es decir, de un valor aproximado de 137 millones de ajuste, no menos de 60
millones serfa la parte correspondiente a Organos de Gobierno y a Administracién General.

Comparando la situacién de los ayuntamientos de Alicante con los del resto de Espaia se aprecia
claramente que en los de Alicante el diferencial entre ingresos y gastos de personal es mayor, por lo
gue el esfuerzo de ajuste en los ayuntamientos de Alicante ha sido inferior al del resto de Espaiia.

El ultimo analisis realizado se ha centrado en comprobar la partida de gastos de personal de la
Diputacién de Alicante, en el que se ha identificado por un lado que la variacién acumulada en el
periodo 2002-2012 de los gastos de personal ha sido del 54,9% mientras que los ingresos lo han
realizado solo el 18,9%; y en segundo lugar que el coste medio del empleado en la diputacién de
Alicante se eleva hasta los 41.172€,. mientras que este coste en un ayuntamiento en 2012 se sitla
en los 31.339¢€, es decir, un 31,3% mas caro.

Con todo lo anterior se evidencia que en términos generales las administraciones locales tienen que
hacer un ajuste importante de sus partidas de gasto para amoldarse a sus ingresos reales,
adaptando en concreto las platillas a las disponibilidades presupuestarias; y de otro lado, y en el
caso mas particular de los ayuntamientos de Alicante, éstos todavia tienen si cabe mas margen para
reducir tanto el nimero de empleados como sus remuneraciones, con una actuacidn particular en
aquellos puestos destinados a los Organos de Gobierno y a los de los Servicios de Caracter General.

3 de cada 4 municipios de la provincia de Alicante presentan unos gastos de personal con un peso
superior al 30% de los ingresos municipales.

El grupo de ayuntamientos con un peso de la partida de gastos de personal inferior al 30% tendrian,
en su caso, capacidad de incrementar esta partida de gasto en un maximo conjunto de unos 3,2
millones de euros.

El grupo de ayuntamientos que supera esta barrera presentan un margen de ahorro en torno a los
140,3 millones de euros.

Los municipios mas grandes son los que muestran un mayor margen de ahorro; en concreto, los 14
municipios con mayor tamafio poblacional absorben ya el 50% del margen de ahorro en personal.

A mayor tamaiio se incrementa, en términos generales, el porcentaje de desfase de los
ayuntamientos en relacién al porcentaje de la partida de personal sobre el total de ingresos.

La presion fiscal aumenta con el tamafio de los municipios, presentdandose ademas una gran
dispersion de los valores obtenidos, tanto que lleva a quintuplicarse esta presién fiscal entre los
municipios de la provincia de Alicante. El valor medio de esta presién fiscal es de 547€ por
habitante/afno, situdndose el extremo inferior en 212€/habitante.

Seria conveniente que desde las instancias oportunas (Gobierno de Espafia) se limitara o
estableciera un intervalo para esta presion fiscal, para evitar encontrar municipios con valores
realmente agrandados.
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El coste medio anual por habitante en la partida presupuestaria de Organos de gobierno se sitta en
los 18,55€, siendo destacable la elevada dispersién de los valores mostrados entre los municipios de
la provincia asi como que este valor se mantiene practicamente uniforme con independencia del
tamaiio del municipio, no apreciandose en consecuencia ventajas o economias de escala en esta
partida. Esta circunstancia premia o motiva la presencia de municipios de menor dimensién, donde
la comunicacién, contacto y cercania con los érganos de gobierno es mas cercana al contribuyente.

Por su parte, el coste medio anual por habitante de la partida presupuestaria de Servicios de
caracter general se sitla en los 103,79€, con una clara tendencia descendente a medida que se
incrementa el tamafio del municipio, generandose por tanto efectivas economias de escala, si bien,
tal y como se ha comentado anteriormente, dado el importante incremento de esta partida de
gasto en los ultimos afios, estos ahorros han ido perdiendo presencia. No obstante, todavia es
interesante la agrupacidon o concentraciéon de determinados servicios que pueden prestar sus
servicios a un conjunto amplio de habitantes.
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ANEXOS: TABLAS UTILIZADAS

Empleados publicos de la Administracion Local de la provincia de Alicante: Ayuntamientos y Diputacion

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012
| Empleados Aytos.+ Diput. + O.A. Diput. 19.440 19.741 19.064 19.410 20.361 21.129 21.832 22.156 22.894 22.721 21.850
Fuente: Registro Central de Personal. Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas
| Empleados Diput. 1.273| 1.312| 1.341| 1.373| 1.281| 1.376| 1.345| 1.346| 1.391| 1.389| 1.366
Fuente: Diputacion Alicante
| Empleados O.A. Diput. (estimacién) 23e| 234| 343| 295| 288| 321| 397| 480| 519| 543| 520
Fuente: estimado a partir del gasto de personal del resto de Organismos auténomos de la Diputacion
| Empleados Aytos. (estimaci6n) 17.931| 18. 195| 17.380 17.742| 18.792| 19.432| 20.090| 20.330| 20.984| 20.789| 19.964
Ayuntamientos de Alicante
2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012
Ingresos (miles €)| 1.366.421| 1.420.230| 1.548.640( 1.758.550| 1.873.109( 1.878.590| 1.950.524( 1.854.249| 1.836.444| 1.668.645| 1.628.170
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Poblacion | 1.557.968| 1.632.349| 1.657.040( 1.732.389| 1.783.555( 1.825.264| 1.891.477| 1.917.012| 1.926.285| 1.934.127| 1.943.910
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Gtos. Pers. (miles)| 397.330| 426.715( 477.419| 514.417( 559.722| 595.434| 657.885| 685.181| 682.580| 663.923| 625.668
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Empleados Aytos. 17.931 18.195 17.380 17.742 18.792 19.432 20.090 20.330 20.984 20.789 19.964

Fuente: estimado a partir del Boletin Estadistico del Registro Central de Personal y de la Diputacién de Alicante
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Municipios de Espafia

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012
Ingresos (miles€) 35.620.055(36.478.570141.513.657(46.111.310|52.151.417(53.729.741|58.532.888|57.564.788| 54.704.758| 50.069.286| 48.355.353
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Gastos personal(miles€) 10.419.443)111.239.312(12.352.538|13.319.836(14.470.646| 15.549.858(17.081.974|117.920.071( 18.087.996|17.477.925(16.891.722
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Poblacién ESpaﬁa 41.035.271141.827.836(42.547.454]143.296.335(44.009.969|44.784.659(45.668.938|46.239.271|46.486.621|46.667.175|46.818.216
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Empleados (Aytos.+Dipts.)| 547.728| 552.492| 545557 563.392| 572.319| 602.001| 623.214| 629.505| 657.905| 647.488| 597.212
Fuente: Boletin Estadistico del Registro Central de Personal
Coste medio por empleado
2.002 | 2.003 | 2.004 | 2.005 | 2.006 | 2.007 | 2.008 | 2.009 | 2.010 | 2.011 | 2.012
Muestra empresas SABI Alicante 22.571| 23.249| 23.739| 24.483| 25.862| 27.893| 26.395| 26.180
Encuesta coste laboral C. Valenciana, INE| 21.199| 22.115| 22.941| 23.506| 24.179| 24.918| 26.599| 27.559| 27.578| 28.107| 28.442
Empleado publico Aytos. Alicante| 22 159 23.452| 27.470| 28.994| 29.786| 30.642| 32.746| 33.702| 32.528| 31.936| 31.339
Empleado Diputacion de Alicante (sin Org.Autonomos)| 33.200| 34.152| 33.212| 34.792| 39.424| 38.773| 42.434| 44.883| 40.630| 39.322| 41.172
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Ayuntamientos de la Comunidad valenciana

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012
Ingresos (miles €)| 3.492.906( 3.552.641| 3.881.232| 4.326.973| 4.771.761| 4.918.408( 5.235.227| 5.100.362| 4.933.065| 4.444.736| 4.346.661
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Poblacion| 4.326.708| 4.470.885| 4.543.304( 4.692.449| 4.806.908| 4.885.029| 5.029.601| 5.094.675| 5.111.706| 5.117.190( 5.129.266
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Gastos personal (miles)| 1.048.715| 1.130.332( 1.240.703| 1.345.264( 1.450.132| 1.559.694( 1.718.391| 1.804.003| 1.813.234| 1.757.654| 1.666.159
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Empleados (Aytos. +Dipts) 57.239 56.592 51.457 51.843 55.461 56.413 58.939 58.005 59.730 60.180 55.617
Fuente: Boletin Estadistico del Registro Central de Personal y de la Diputacion de Alicante
Diputacidon de Alicante
2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012
Gasto personal consolidado| 50.111.722| 52.797.140| 55.933.335| 58.024.100|  61.871.927| 65.807.356| 73.904.113| 81.937.280| 77.586.153| 75.952.042| 77.630.092

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Gasto personal soIoDiputaci6n| 42.263.465| 44.807.528| 44.536.956| 47.769.479|

50.502.419| 53.351.950| 57.073.796| 60.412.992| 56.516.478| 54.618.643| 56.240.901|

Fuente: Sindic

de Comptes

Ingresos (Consolidados)| 182.289.056| 187.721.087 | 200.786.756 | 209.745.779| 232.264.613 | 264.974.294| 286.440.708 | 286.816.942 | 244.207.461 | 243.568.301 | 216.774.576|

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
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