RESUMEN EJECUTIVO

ALTERNATIVAS
DE EXPLOTACION DE
LA AUTOPISTA AP-7
A SU PASO POR LA

© PROVINCIA DE
ALICANTE

BENIDORM

ALICANTE

DIRECCION

Joaquin Melgarejo Moreno, Director de proyectos de INECA
Armando Ortuiio Padilla, Profesor del Dpto. de Ingenieria Civil, UA

EQUIPO DE TRABAJO

Vicente Mateu Valero, Ingeniero Técnico de Obras Publicas

Jairo Casares Blanco, Ingeniero Técnico de Obras Publicas

Abril 2018



Instituto Estudios
Econdmicos
Provincia Alicante

El objetivo de este estudio ha sido valorar de forma preliminar las diferentes alternativas de explotacién
de la Autopista AP-7 a su paso por la provincia de Alicante dado que el préximo 31 de diciembre de 2019
finaliza la concesién administrativa a la empresa AUMAR en el tramo Alicante-Tarragona. Para ello, se
han analizado distintas alternativas de explotacidn asi como sus ventajas e inconvenientes desde los

puntos de vista de gestidn del trafico, financiero, econémico y de acepcién social.

Para el andlisis de las alternativas de explotacion se ha estudiado el comportamiento del trafico durante
los dltimos afios en esta infraestructura y su nivel de servicio, es decir, la calidad que ofrece al usuario,
obteniendo como resultado que la circulacién en el tramo estudiado es libre y fluida. Ademas, se ha
puesto de relieve la importancia de la colaboracién publico-privada en materia de construccién y
explotacién de autopistas, donde la concesién aparece como una férmula habitual de aplicacién en el

4mbito internacional.

A partir de esta informacidn, se han estudiado las tres alternativas mas representativas del conjunto de

las posibles:

» Concesidn con tarifa actual: se plantea una nueva concesién con las mismas tarifas que en la
actualidad a cambio de que la empresa concesionaria provea una serie de compensaciones en
obras. No se prevé transferencia de trafico alguna puesto que no cambian las condiciones
actuales.

» Reduccion de tarifas (40%-60%) y ventajas para residentes: se prevé la reduccion de las

tarifas actuales del peaje sin eliminarlas totalmente, a lo que se sumaran ventajas econdmicas
para los residentes. Como en el caso anterior, serian factibles obras complementarias debido a
que la reduccidn de las tarifas seria compensada en buena medida con un aumento de trafico
procedente de la N-332. En este caso, se plantea una gestién de las labores de conservacion y
explotacion de la autopista bien mediante una concesiéon administrativa, bien mediante gestion
publica o directa.
El limite de reduccién de las tarifas se ha establecido en aquel que garantice un nivel de servicio
estable a alta velocidad en la AP-7 (nivel de servicio “B”), fijando esa reduccion tarifaria en un
40%-60% tras estimar la transferencia de trafico desde la N-332 hacia la AP-7 provocada por
esa disminucidn de tarifas.

» Liberalizacién: se prevé la eliminacion del peaje de la autopista, alternativa en que el Estado
deberia soportar todos los costes de mantenimiento y conservacién de la AP-7 puesto que los
usuarios no abonarian tarifa alguna directa por circular. La transferencia de trafico desde la N-

332 hacia la Autopista seria claramente superior al caso anterior.
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El periodo escogido ha sido 2020-2030 ya que plazos mds largos conllevarian una gran incertidumbre en
las estimaciones de trafico en un entorno muy cambiante como el actual. Sin embargo, no se puede

olvidar que los contratos concesionales se suelen extender a plazos de unos 30 afios.

Bajo estas hipotesis y consideraciones, se han comparado los ingresos y costes de mantenimiento y

externos para cada alternativa tal y como recoge el CUADRO 1.

De estos resultados se desprende que en las dos alternativas de concesiéon - con tarifa actual o con
reduccién de tarifas un 40%-60% y ventajas para residentes - se generan suficientes excedentes para
compensar los costes externos, ejecutar obras prioritarias en la N-332 y aplicar medidas compensatorias
para residentes como tramos intermedios sin peaje, bonificaciones superiores para usuarios frecuentes o
una tarifa plana. La definicidn concreta de estas mejoras vendria dada por los resultados del estudio
econémico-financiero que debe realizarse previo a la licitacién de la concesién. En consecuencia, con

ambas alternativas se conseguiria la autosuficiencia econémica y ambiental.

Desde el punto de la gestion del trafico, la alternativa de “Concesién con tarifa actual” mantendria un
nivel de servicio “A” en la AP-7 en 2030, mientras que en la N-332 las obras complementarias como
variantes (Altea o Gata de Gorgos) mejorarian los problemas de congestién en un escaso corto-medio
plazo. En todo caso, esta alternativa es ineficiente desde el punto de vista de aprovechamiento de los
recursos disponibles, es decir, sostener un nivel de servicio “A” en una Autopista y un nivel de servicio
“E” en un itinerario paralelo (N-332) indica una asignacion de trafico descompensada y que infrautiliza

recursos ociosos (exceso de capacidad en la AP-7) a costa de sobrecargar otros (N-332).

Ademas, la transferencia hacia la Autopista favorece una reduccién global de los costes externos por la
mayor eficiencia de la Autopista en términos de emisiones de gases de efecto invernadero y

accidentalidad.

Asi, el resultado comparativo entre ambas alternativas concesionales es netamente favorable a la
alternativa de reduccidn de tarifas un 40%-60% y ventajas para residentes puesto que favorece un cierto

reequilibrio de traficos y reduce costes externos globales.

Por su parte, la alternativa de “Liberalizaciéon” supondria la generaciéon de un déficit superior a los 300
M<€ en el conjunto del periodo 2020-2030 correspondiente a los costes de conservacién y mantenimiento
(214 M€ del total) y externos de la AP-7 sin contraprestacion en forma de ingresos directos por parte de
los usuarios. Por tanto, esta alternativa no lograria la autosuficiencia desde los puntos de vista
econémico y ambiental ya que con la recaudacién impositiva (hidrocarburos, circulacion y
matriculacién) no se logra internalizar completamente estos costes, lo que, a su vez, se alejaria de las
recomendaciones de la Comisién Europea recogidas en el Libro Blanco del Transporte de 2011 y en su

documento de estrategia de bajas emisiones en movilidad de 2016, entre otros.
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Finalmente, se ha tenido en cuenta la posible aceptacidn social de las diferentes alternativas. En ese
sentido, es evidente que la supresidn total del peaje seria la opcién méas valorada inicialmente. Sin
embargo, los problemas que generaria esta decisién a largo plazo, como el consecuente descenso en el
nivel de servicio en la AP-7 o la dificultad de consignar presupuestariamente las obras necesarias para
paliar los problemas de congestién que reapareceran en la Nacional en el largo plazo, pueden hacer

disminuir esa favorable percepcién social.

Por el contrario, la alternativa de “Reduccién de tarifas un 40%-60% y ventajas para residentes” podria
mejorar su valoracién por la sociedad en tanto en cuanto se expliciten las actuaciones que se vayan a
llevar a cabo tanto en el seno de la propia autopista -reduccién del peaje, mejoras adicionales para
residentes- como fuera de ella en forma de variantes, enlaces, etc. quedando estas actuaciones recogidas

en el pliego de la licitacion.

En todo caso, cabe resaltar que estas alternativas no son las tnicas posibles y seran necesarios estudios
mas precisos que profundicen en las estimaciones de estos impactos socioeconémicos y ambientales. Asi
mismo, y en aras a que se adopte la mejor féormula de explotacion entre las posibles, se sugiere la
apertura de un debate entre los diferentes agentes sociales implicados acerca de los efectos que tendra la

adopcidn de cualquiera de las alternativas analizadas.
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CUADRO 1: SINTESIS EVALUACION DE ALTERNATIVAS EXPLOTACION DE LA AP-7 EN EL TRAMO ONDARA-SAN JUAN EN EL PERIODO 2020-2030

D A 0 ». 0 D A 0 D A 0 ». 0 0 3 c 0 5 0
) ) ) ) £0):39%. : 0 RSI0 ’
A ACEPTACION O RECHAZO SOCIAL
) : 0 ) R 0 ) R 0 D R 0 120 2 NG 020
ALTERNATIVA .\ 016 AP 030 D16 030 030 A 2030 0 0 OCIA
CONCESION CON 18.105 21.019 25.012 28.751 _ _
652 M€ 262,6 M€ * € ** € POSITIVO*** > Rechazo generalizado de la alternativa.
TARIFA ACTUAL (A) (A) (E) (E)
REDUCCION DE 288 M€ o Reticencias iniciales pero podria ser
TARIFAS 40%- 18.105 28.168 25.012 23.478 aceptada si se incorporan obras en N-332
437 M€ (168 M€ de *€ € POSITIVO***
60% Y VENTAJAS (A) (B) (E) (D)wrs (variantes y enlaces) y mejoras para
RESIDENTES mantenimiento) residentes.
NEGATIVO: ° Aceptacion social inicial.
18.105 38.892 25.012 15.570 326 ME 326 M€
LIBERALIZACION 0€ (214 M€ de bk € 0€ ° Controversia a medio y largo plazo por
(A) (o) (E) (D) (214 M€ de complicaciones presupuestarias para
mantenimiento)
mantenimiento) | obrasen N-332y otras mejoras.

* Las inversiones que se podrian acometer serian las estipuladas en el pliego de la licitacion de la concesidn, y podrian referirse a variantes (Altea o Gata de Gorgos), nuevos enlaces a la Autopista o
subvenciones para residentes, por ejemplo, en forma de tramos interiores exentos de peaje o tarifa plana.

** Los resultados de la concesionaria quedan supeditados a las obras y mejoras comprometidas en el pliego de licitacién anteriormente citadas.

*#* Los resultados sociales serian positivos ya que los ingresos superarian holgadamente los costes de mantenimiento y externos, por lo que podrian ejecutarse inversiones adicionales.

*x* Las inversiones en obras adicionales serian mas complicadas porque se incurriria en un déficit ya que el Ministerio de Fomento tendria que soportar los costes de mantenimiento (214 M€) sin
contraprestaciones en forma de peajes directos

ik El nivel de servicio D es consecuencia de las actuaciones a realizar en variantes y enlaces, ademas de las mejoras para residentes que acarrearan una mayor transferencia hacia la AP-7.
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